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Srodowisko

Ogo6t elementow przyrodniczych,
w tym takze przeksztatconych w
wyniku dziatalnosci cztowieka,

a w szczegolnosci powierzchnia
ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy roznorodnosci
biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi
elementami.

Zrédto: swiat-domu.pl



Podstawy stanowienia prawa w Polsce

Proces tworzenia prawa w Polsce, nazywany procesem legislacyjnym, okreslony jest sposob
Scisty przez Konstytucje, Regulamin Sejmu oraz Regulamin Senatu.

Fazami procesu legislacyjnego s3:

1) Inicjatywa ustawodawcza,

2)  Prace nad ustawg w Sejmie,

3)  Prace nad ustawg w Senacie,

4)  Podpisanie, bgdz zawetowanie bgdz skierowanie do TK przez Prezydenta,

5)  Promulgacja i wejscie w zycie ustawy



Inicjatywa ustawodawcza

Pierwszy etap procesu legislacyjnego, zgtoszenie projektu ustawy przez uprawnione do tego
organy, instytucje i grupy:

prezydenta RP,

Rade Ministrow, Senat,
= co najmniej 15 postow, komisje sejmowg (niezaleznie od liczebnosci) lub

= co najmniej 100 tysiecy obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu.



Prace w Sejmie

Projekt ustawy rozpatrywany jest w trzech czytaniach (z wyjatkiem ustaw pilnych —w dwadch),
podczas ktdrych projekt moze zostac¢ uchwalony.

Projekt odrzucony w jednym z czytan nie wraca juz pod obrady.

Pierwsze czytanie nie wczesniej niz siddmego dnia od doreczenia druku postom (chyba, ze Sejm
lub komisja postanowig inaczej). Przeprowadzane na posiedzeniu wtasciwej komisji (w
przypadkach szczegdlnych na posiedzeniu Sejmu). Komisja wnosi o przyjecie projektu bez
poprawek, z poprawkami lub o odrzucenie.

Drugie czytanie — po dyskusji i wprowadzeniu poprawek. Obejmuje przedstawienie Sejmowi
sprawozdania komisji o projekcie ustawy, debate oraz zgtaszanie poprawek i wnioskow.

Trzecie czytanie — przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji, przedstawienie poprawek
i wnioskow przedstawionych w drugim czytaniu oraz glosowanie.



Prace w Senacie | rozpatrzenie przez
Sejm stanowiska Senatu

Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi, ktory moze wniesé do niej
poprawki, przyjac jg bez zmian lub odrzuci¢ w catosci.

Jezeli Senat odrzuci ustawe lub zaproponuje w niej poprawki, Sejm moze odrzuci¢ uchwate
Senatu albo poprawki bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci minimum potowy
ustawowej liczby postow. Jesli poprawki Senatu nie zostang odrzucone, uwzglednia sie je w
ostatecznym tekscie ustawy. Gdy Sejm nie odrzuci uchwaty Senatu o odrzuceniu ustawy,
postepowanie ustawodawcze zostaje zakonczone, a ustawa odrzucona.




Rola Prezydenta w procesie legislacyjnym

Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu przez Prezydenta RP. Po podpisaniu
Prezydent w ciggu 21 dni zarzgdza ogtoszenie ustawy w Dzienniku Ustaw RP.

Prezydentowi RP przystugujg dodatkowe kompetencje. Moze on przed podpisaniem ustawy
wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie oceny jej zgodnosci z Konstytucija
(jezeli jest zgodna musi jg podpisad). Jezeli ustawa jest niezgodna, odmawia jej podpisania. Gdy
niezgodne s3 tylko jej czesci, Prezydent RP podpisuje jg z pominieciem przepisdOw uznanych za
niezgodne z Konstytucjg albo zwraca Sejmowi w celu ich poprawy.

Prezydent RP moze tez odmowic¢ podpisania ustawy (weto) i z umotywowanym wnioskiem w
ciggu miesigca przekazac jg do Sejmu w celu ponownego rozpatrzenia. Prawo weta nie obejmuje
ustawy budzetowej i ustawy zmieniajgcej Konstytucje.

Jesli Sejm wiekszoscig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
ponownie uchwali ustawe, prezydent RP ma obowigzek podpisac jg w ciggu 7 dni, po czym
zarzgdza jej publikacje w Dzienniku Ustaw.



Promulgacja i wejscie w zycie ustawy

Publikacja w Dzienniku Ustaw RP jest warunkiem wejscia ustawy w zycie. Ustawa wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia, chyba ze sama stanowi inaczej.




Inne uwarunkowania majgce wptyw na
oroces legislacyjny

1 Zasada pierwszenstwa prawa unijnego,

! Trudniejsze procedowanie projektéw ustaw zgtaszanych przez Rzad — obowigzkowe
konsultacje miedzyresortowe oraz konsultacje spoteczne.




Akty wykonawcze — rozporzadzenia

Rozporzadzenie — akt normatywny wydawany na podstawie upowaznienia zawartego w
ustawie, ktore precyzuje ktory podmiot i w jaki sposdb ma wprowadzi¢ zmiany okreslone w
ustawie.

Rozporzadzenie stanowi jedno ze zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego, obok Konstytucji,
ratyfikowanych umow miedzynarodowych, ustaw oraz aktow prawa miejscowego.

Warunkiem prawidtowego upowaznienia jest wskazanie organu, ktoéry powinien wydac
rozporzadzenie wykonawcze (delegacja ustawowa), zakres spraw przekazanych do uregulowania
w rozporzgdzeniu oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu.

Rozporzgdzenie musi zmierza¢ do wykonania ustawy. Nie moze by¢ ani sprzeczne z ustawg (np.
przez wprowadzenie rozwigzan nieznanych ustawie), ani nie moze wykraczac poza zakres
delegacji.



Ochrona srodowiska w Konstytucji RP

Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa

narodowego oraz zapewnhnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego
rozwoju.

Art. 74

1. Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i
przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.
3.  Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska.

4.  Witadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.



Ochrona srodowiska w Konstytucji RP

Art. 86

Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan sSrodowiska i ponosi
odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.




Prawo ochrony srodowiska

Ogolnie - gatgz prawa obejmujgca zagadnienia ochrony srodowiska, w ktorej sktad wchodza
regulacje krajowe oraz traktaty miedzynarodowe.

Podstawowym polskim aktem prawnym dotyczgcym ochrony srodowiska jest Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm. — 7 zmian
do dzis od 29 wrzeénia 2021).

Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z
uwzglednieniem wymagan zrdwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:

° 1) zasady ustalania:
° a) warunkéw ochrony zasobdw srodowiska,

> b) warunkédw wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
> ) kosztéw korzystania ze srodowiska;

> 2) obowigzki organéw administracji;
> 3) odpowiedzialnosc¢ i sankcje.



Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Powszechne korzystanie ze Srodowiska przystuguje z mocy ustawy kazdemu i obejmuje
korzystanie ze srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz
gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie:

! wprowadzania do srodowiska substancji i energii oraz

! innego niz powyzej wymienione rodzaju korzystania z wod w rozumieniu przepisow ustaw
Prawo wodne.

Korzystanie ze Srodowiska wykraczajgce poza ramy korzystania powszechnego moze byc, w
drodze ustawy, obwarowane obowigzkiem uzyskania pozwolenia, ustalajgcego w szczegdlnosci
zakres i warunki tego korzystania, wydanego przez wtasciwy organ ochrony srodowiska.



Podstawowe zasady ochrony srodowiska

= Zasada zapobiegania

" Zasada przezornosci

" Zasada zanieczyszczajacy ptaci




Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Ochrona jednego lub kilku elementow przyrodniczych powinna by¢ realizowana z
uwzglednieniem ochrony pozostatych elementdw.

Kto podejmuje dziatalno$¢ mogacy negatywnie oddziatywaé na $srodowisko, jest obowigzany
do zapobiegania temu oddziatywaniu.

Kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w
petni rozpoznane, jest obowigzany, kierujgc sie przezornoscia, podjac wszelkie
mozliwe srodki zapobiegawcze.

Kto powoduje zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkow tego
zanieczyszczenia.

Kto moze spowodowad zanieczyszczenie $srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu
zanieczyszczeniu.



Polityka ochrony srodowiska
programy ochrony srodowiska

Polityka ochrony sSrodowiska to zespdét dziatan majgcych na celu stworzenie warunkéw
niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programow i
dokumentow programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j Dz. U. z 2021 r., poz. 1057 z pézn. zm.).

Polityka ochrony srodowiska jest prowadzona rowniez za pomocg wojewoddzkich, powiatowych i
gminnych programoéw ochrony srodowiska.




Ochrona srodowiska w zagospodarowaniu
orzestrzennym i realizacji inwestycji

Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do sporzgdzania i
aktualizacji:

= koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
= strategii rozwoju wojewodztw,
= planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

= studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego.



Ochrona zasobow sSrodowiska

Ochrona zasobow Srodowiska realizowana jest na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz
przepisow szczegdlnych.

Szczegdtowe zasady ochrony wod okreslajg przepisy ustawy — Prawo wodne.

Szczegotowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacja ztoza ochrony
srodowiska okreslajg przepisy ustawy — Prawo geologiczne 1 gdrnicze.

Inne istotne akty prawne:
= Ustawa o ochronie przyrody,
= Ustawa o lasach,
= Ustawa o rybactwie srodlgdowym, ustawa Prawo towieckie, ustawa o rybotéwstwie morskim,
= Ustawa o ochronie zwierzat

= Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych



Ochrona zasobow sSrodowiska

Ochrona zasobow srodowiska jest realizowana w szczegdlnosci poprzez:

1) okreslenie standardow jakosci Srodowiska oraz kontrole ich osiggania, a takze podejmowanie
dziatan stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu;

7) ograniczanie emisji




Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona powietrza

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

1) utrzymanie poziomodw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomow lub
co najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie s3
one dotrzymane,;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej poziomow docelowych
albo pozioméw celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.



Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona powierzchni ziemi

Ochrona powierzchni ziemi polega na:

1) racjonalnym gospodarowaniu;

N

zachowaniu funkcji Srodowiskowych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych;

w

zapobieganiu zanieczyszczeniu substancjami powodujgcymi ryzyko oraz na remediacji;

o b

minimalizacji stopnia i tagodzeniu skutkdéw zasklepienia gleby;

(9))

)

)

)

) zachowaniu jak najlepszego stanu gleby;

)

) zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom;
)

7) przeciwdziataniu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.



Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona przed hatasem

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego sSrodowiska,
w szczegoblnosci poprzez:

1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.




Ochrona zasobow srodowiska
ochrona przed polami elektromagnetycznymi

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu
srodowiska poprzez:

1) utrzymanie poziomow pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na
tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomow padl elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie s3
one dotrzymane.




Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona kopalin

Ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszgcych.

Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposdb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu
srodkéw ograniczajgcych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i
zagospodarowania kopaliny.




Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona zwierzat oraz roslin [1]

Ochrona zwierzat oraz roslin polega na:

1) zachowaniu cennych ekosystemoéw, roznorodnosci biologicznej i utrzymaniu rownowagi
przyrodniczej;

2) tworzeniu warunkéw prawidtowego rozwoju i optymalnego spetniania przez zwierzeta i
roslinnosc funkcji biologicznej w srodowisku;

3) zapobieganiu lub ograniczaniu negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktére mogtyby
niekorzystnie wptywac na zasoby oraz stan zwierzat oraz roslin;

4) zapobieganiu zagrozeniom naturalnych komplekséw i twordw przyrody.



Ochrona zasobow Srodowiska
ochrona zwierzat oraz roslin [2]

Ochrona zwierzat oraz roslin realizowana jest m. in. poprzez:

1) obejmowanie ochrong obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo;

N

ustanawianie ochrony gatunkow zwierzat oraz roslin;

w

)
)
) ograniczanie mozliwosci pozyskiwania dziko wystepujgcych zwierzat oraz roslin;
)

4) odtwarzanie populacji zwierzat i stanowisk roslin oraz zapewnianie reprodukcji dziko

wystepujgcych zwierzat oraz roslin;
5) zabezpieczanie lasow i zadrzewien przed zanieczyszczeniem i pozarami;

6) ograniczanie mozliwosci wycinania drzew i krzewdw oraz likwidacji terendéw zieleni.



Ochrona zasobow sSrodowiska

ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong srodowiska

Jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej
czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie

niemozliwe lub istotnie ograniczone, wifasciciel nieruchomosci moze zgda¢ wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci.

W zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wiasciciel moze zadac

odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci
nieruchomosci.

Z roszczeniem mozna wystgpi¢ w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu
prawa miejscowego powodujgcego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.



Ochrona zasobow sSrodowiska

ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong srodowiska

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zasobow srodowiska
moze nastgpic przez:

1) poddanie ochronie obszarow lub obiektow na podstawie przepisdw ustawy o ochronie
przyrody;

2) wyznaczenie obszarow cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza aglomeracja.

Przepis ustawy nie wyklucza mozliwosci ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w celu
ochrony zasobow srodowiska na podstawie przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.



Ochrona zasobow sSrodowiska

ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong srodowiska —
obszary ograniczonego uzytkowania

Jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko albo z
analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza
terenem zaktadu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni sciekow, sktadowiska odpadow
komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej,
obiektéw sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej
tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania.

Obszar ograniczonego uzytkowania tworzy rada powiatu w drodze uchwaty.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom polega na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do
srodowiska substancji lub energii.

Podmiot korzystajgcy ze Srodowiska jest obowigzany zapewnic przestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska.




Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
instalacje, urzadzenia

Eksploatacja instalacji lub urzadzenia nie powinna powodowac przekroczenia standardéw
emisyjnych.

Oddziatywanie instalacji lub urzadzenia nie powinno powodowac pogorszenia stanu srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

Ale co to jest instalacja?




Instalacje, urzadzenia

Pod pojeciem instalacji nalezy rozumieé:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzgdzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktorych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,

c) budowle niebedace urzagdzeniami technicznymi ani ich zespotami,

ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje.

Pod pojeciem urzadzenia nalezy rozumieé niestacjonarne urzgdzenie techniczne, w
tym Srodki transportu.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
instalacje, urzadzenia — BAT

Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposéb istotny instalacjach i
urzgdzeniach powinna spetnia¢ wymagania, przy ktorych okreslaniu uwzglednia sie w szczegdlnosci:

w N

)
)
)
4)

stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;
efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;
zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcow oraz materiatéw i paliw;

stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwos¢ odzysku powstajgcych
odpadow;

rodzaj, zasieg oraz wielkos¢ emisji;

wykorzystywanie porownywalnych proceséw i metod, ktére zostaty skutecznie zastosowane w
skali przemystowej;

postep naukowo-techniczny.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
substancje

Pod pojeciem substancji rozumie sie pierwiastki chemiczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub
roztwory wystepujgce w srodowisku lub powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka; ustawa
rozroznia rowniez substancje niebezpieczne oraz substancja powodujgce ryzyko.

Wprowadzanie do srodowiska wytwarzanej, wykorzystywanej lub transportowanej substancji jest
dopuszczalne wytacznie w zakresie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z charakterem
prowadzonej dziatalnosci.

Ustawa okresla obowigzki wprowadzajgcych substancje do obrotu.

Ustawa zabrania wprowadzania do obrotu substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
orodukty

Pod pojeciem produktu rozumie sie wprowadzang do obrotu substancje, energie, instalacje,
urzgdzenie oraz inny przedmiot lub jego czesc.

Przy wytwarzaniu produktu, bez uszczerbku dla jego walorow uzytkowych i bezpieczenstwa
uzytkownika, nalezy ograniczac:

1) zuzycie substancji i energii;

2) wykorzystywanie substancji i rozwigzan technicznych moggcych negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko w okresie
uzytkowania produktu oraz po jego zuzyciu;

3) wykorzystywanie substancji i rozwigzan technicznych utrudniajgcych:
a) naprawe produktu,

b) demontaz produktu w celu oddzielenia zuzytych elementéw wymagajgcych szczegdlnego postepowania na
podstawie przepisow ustawy o odpadach,

c) uzycie czesci produktu w innym produkcie lub ich wykorzystanie do innych celdw uzytkowych po zuzyciu produktu.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
orodukty

Produkt powinien by¢ zaopatrzony w informacje dotyczaca:

1) zuzycia paliw lub materiatow eksploatacyjnych;
2) wielkosci emisji zwigzanej z uzytkowaniem produktu;

3) bezpiecznego dla srodowiska uzytkowania, demontazu, powtdérnego wykorzystania lub
unieszkodliwienia produktu.

Wprowadzajacy produkt do obrotu powinien zapewnic spetnienie przez produkt wymagan
ochrony srodowiska.



Przeciwdziatanie zanieczyszczeniom

pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii

Eksploatacja instalacji powodujaca:
1) wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,
2) wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi,

3) wytwarzanie odpadodw,

jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.
Pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane do wytwarzania odpadow:

1) o masie powyzej 1 Mg rocznie — w przypadku odpadow niebezpiecznych lub

2) o masie powyzej 5000 Mg rocznie — w przypadku odpaddw innych niz niebezpieczne.



Pozwolenia

Organ ochrony srodowiska moze udzieli¢ pozwolenia:

1) zintegrowanego;
2) na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;

3) nawytwarzanie odpadow.

Pozwolenia powyzej wymienione, pozwolenie wodnoprawne na pobdr wod oraz pozwolenie
wodnoprawne na wprowadzanie sciekdw do wod lub do ziemi nie s3 wymagane w przypadku
obowigzku posiadania pozwolenia zintegrowanego.



Pozwolenia

Pozwolenie wydaje W drodze decyzji organ ochrony srodowiska.

O wygasnieciu, cofnieciu oraz ograniczeniu pozwolenia orzeka organ wtasciwy do wydania
pozwolenia.

Uwaga:

Pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wydawane po przeprowadzeniu przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacji, obiektu budowlanego
lub jego czesci, w tym miejsc magazynowania odpadow, w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z
warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym,



Wydawanie pozwolen

Pozwolenie wydaje sie, z nielicznymi zastrzezeniami, na wniosek prowadzgcego instalacje.

Zakres wniosku o wydanie pozwolenia oraz niezbedne zatgczniki do tego wniosku opisuje w
sposob szczegdtowy art. 184 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Stronami postepowania o wydanie pozwolenia sg prowadzgacy instalacje oraz, jezeli w zwigzku z

eksploatacjg instalacji utworzono obszar ograniczonego uzytkowania, wtadajacy powierzchnia
ziemi na tym obszarze.

Przypadki odmawiania wydania pozwolenia przedstawia ustawa Prawo ochrony srodowiska.

Pozwolenie jest wydawane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, z wyjgtkiem pozwolenia
zintegrowanego, ktore jest wydawane na czas nieoznaczony. Na wniosek prowadzgcego instalacje
pozwolenie zintegrowane moze by¢ wydane na czas oznaczony.



Pozwolenia zintegrowane

Pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu
na rodzaj i skale prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegodlnych elementdw przyrodniczych albo sSrodowiska jako catosci, z wytgczeniem instalacji
lub ich czesci stosowanych wytgcznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produktow lub
procesow technologicznych.

Kwalifikowanie instalacji do obowigzku uzyskania pozwolenia zintegrowanego nastepuje zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdow przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1169).



Pozwolenia zintegrowane

W pozwoleniu zintegrowanym ustala sie warunki emisji na zasadach okreslonych dla omowionych
juz pozwolen sektorowych, pozwolenia wodnoprawnego na pobor wdd oraz pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi, bez zalecania jakiejkolwiek
techniki czy technologii.

Do instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego ustala sie w szczegdlnosci
dopuszczalng wielkos¢ emisji gazow lub pytéw wprowadzanych do powietrza:

1) wymienionych w konkluzjach BAT, a jezeli nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej — w dokumentach referencyjnych BAT;

2) objetych standardami emisyjnymi.

Instalacje, o ktérych mowa w art. 201 ust. 1, potozone na terenie jednego zaktadu obejmuje sie
jednym pozwoleniem zintegrowanym.



Pozwolenia zintegrowane

Instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego spetniajg wymagania ochrony srodowiska
wynikajgce z najlepszych dostepnych technik, a w szczegdlnosci nie mogg powodowac
przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych.

W szczegodlnych przypadkach organ wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego moze w
pozwoleniu zintegrowanym zezwoli¢ na odstepstwo od granicznych wielkosSci emisyjnych, jezeli w
jego ocenie ich osiggniecie prowadzitoby do nieproporcjonalnie wysokich kosztow w stosunku do
korzysci dla sSrodowiska oraz pod warunkiem ze nie zostang przekroczone standardy emisyjne, o
ile majg one zastosowanie.

Whiosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego spetnia wymagania okreslone dla wnioskéw o
wydanie pozwolen sektorowych.



Przeglady ekologiczne

W razie stwierdzenia okolicznosSci wskazujgcych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania
instalacji na srodowisko, organ ochrony srodowiska moze, w drodze decyzji, zobowigzac

prowadzgcy instalacje podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska do sporzadzenia i przedtozenia
przegladu ekologicznego.

Spis zawartosci przegladu ekologicznego przedstawia ustawa Prawo ochrony srodowiska.




Powazne awarie

Pod pojeciem powaznej awarii rozumie sie przez to zdarzenie, w szczegdlnos$ci emisje, pozar
lub eksplozje, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w
ktorych wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecznych substancji, prowadzgce do
natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub sSrodowiska lub powstania
takiego zagrozenia z opoznieniem. Jesli awaria wystepuje w zaktadzie — traktuje sie jg jako

powazng awarie przemystowa.

Ochrona srodowiska przed powazng awarig oznacza zapobieganie zdarzeniom moggcym
powodowac awarie oraz ograniczanie jej skutkow dla ludzi i Srodowiska.

Prowadzacy zaktad, ktoérego dziatalnos¢ moze by¢ przyczyng wystgpienia awarii, podmiot
transportujgcy substancje niebezpieczne oraz organy administracji sg obowigzani do ochrony
sSrodowiska przed awariami.



Powazne awarie przemystowe

Zaktad stwarzajgcy zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, zwanej dalej ,, awarig
przemystowa”, w zaleznosci od rodzaju, kategorii i iloSci substancji niebezpiecznej znajdujacej sie
w zaktadzie uznaje sie za zaktad o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii, zwany dalej ,zaktadem

o zwiekszonym ryzyku”, albo za zaktad o duzym ryzyku wystgpienia awarii, zwany dalej ,zaktadem
o duzym ryzyku”.

Kwalifikacji zaktadu jako zaktadu o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii przemystowe;j
dokonuje sie na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
rodzajow i iloSci znajdujgcych sie w zaktadzie substancji niebezpiecznych, decydujacych o
zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 138).



Opftaty za korzystanie ze srodowiska

Podmiot korzystajgcy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie wysokos¢ naleznej optaty i wnosi
ja na rachunek wtasciwego urzedu marszatkowskiego.

Opfate ustala sie wedtug stawek obowigzujgcych w okresie, w ktorym korzystanie ze sSrodowiska
miato miejsce.

Podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca
nastepnego roku.

Rozwiniecie tematu — w czesci dotyczgcej gospodarowania odpadami.



Prawo wodne

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz. U. 22021 r,, poz. 2233 z pdzn. zm.),
reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci
ksztattowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wéd oraz zarzgdzanie zasobami

wodnymi.

Ponadto reguluje sprawy wtasnosci wod oraz gruntéw pokrytych wodami, a takze zasady
gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem Skarbu Panstwa.

Przepisy ustawy stosuje sie do woéd srédlagdowych oraz morskich wod wewnetrznych.




Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 916 z pdin.
zm.) okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikow przyrody:

1) dziko wystepujgcych roslin, zwierzat i grzybow;

N

roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowsg;

w

zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

D

siedlisk przyrodniczych;

o U

tworow przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat;

~N

krajobrazu;

(0¢)

)
)
)
)
) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow;
)
)
) zieleni w miastach i wsiach;

)

zadrzewien.

O



Formy ochrony przyrody

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, formami ochrony przyrody sa:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.



Informacje o srodowisku

Zgodnie z Konstytucjg RP dostep do informacji o sSrodowisku stanowi prawo kazdego obywatela.

Zagadnienia zwigzane z dostepem do informacji o sSrodowisku reguluje ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 1029 z pbzn. zm.).

Ponadto ustawa ta reguluje tryb i zasady postepowania w sprawach ocen oddziatywania na
sSrodowisko oraz transgranicznego ocen oddziatywania na srodowisko

a takze

zasady udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska.



ZASADY TRAKTATOWE | AKTY PRAWNE




Podstawy traktatowe polityki UE w
dziedzinie srodowiska

Pojecie prawa Srodowiska Unii Europejskiej jest czescig porzagdku prawnego UE, ktéra
bezposrednio lub posrednio reguluje obrét prawny UE zwigzany ze srodowiskiem. Tak rozumiane
prawo srodowiska reguluje rowniez sprawy odpadow i zaopatrzenia w energie.

Z przegladu prawa pierwotnego i pochodnego UE wynika, ze elementami pojecia Srodowiska s3:
cztowiek, fauna, flora, gleba, woda, powietrze, klimat, krajobraz, jak tez zasoby materialne,
dziedzictwo kulturalne, naturalne otoczenie i zasoby naturalne, a takze zasoby wodne.

Pojecie sSrodowiska obejmuje rowniez elementy otoczenia spotecznego cztowieka.




Podstawy traktatowe polityki UE w
dziedzinie srodowiska

Podstawom prawnym polityki UE w dziedzinie sSrodowiska poswiecony jest tytut XX TFUE (art.
191-193).

Artykut 191 TFUE stanowi o celach i zasadach tej polityki, natomiast art. 192 TFUE okreéla
procedury podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych srodowiska.

W zakresie finansowania polityki w zakresie Srodowiska art. 192 stanowi, ze finansujg jg panstwa
cztonkowskie, bez uszczerbku dla okreslonych dziatan o charakterze unijnym. Oznacza to, ze
zaniechania panstwa w realizacji polityki UE sg niezgodne z traktatami i podlegajg jurysdykciji
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



Cele i zasady polityki UE w dziedzinie
srodowiska

Artykut 3 TUE stanowi, ze jednym z celow Unii jest osigganie trwatego i
zrOwnowazonego rozwoju Europy, ktérego dominantg jest ochrona $rodowiska.

Traktat o Unii Europejskiej formutuje tym samym posrednio cel, jakim jest ochrona srodowiska.

Przepis ten jest zapowiedzig wprowadzenia partykularnych celéw polityki UE w dziedzinie
srodowiska, ktore zostaty sprecyzowane w tytule XX TFUE. W przepisach tych znalazty sie tez
postanowienia dotyczace zasad, na ktorych ma sie opiera¢ prowadzenie polityki UE w tej
dziedzinie.

Z wytycznych dotyczacych polityki UE w dziedzinie srodowiska najdalej idgcg wytyczng jest art. 11
TFUE, ktory stanowi, ze wymogi srodowiska naturalnego muszg by¢ brane pod uwage przy
okresleniu i realizacji wszystkich polityk oraz dziatan Unii.



Cele i zasady polityki UE w dziedzinie
srodowiska

Artykut 191 TFUE wymienia partykularne cele UE w dziedzinie $rodowiska, ktérymi sa:

1) zachowanie, ochrona i poprawa jakosci Srodowiska;

2) ochrona zdrowia ludzkiego;

3) ostrozne iracjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych;

4)  promowanie srodkéw na ptaszczyznie miedzynarodowej zmierzajgcych do rozwigzywania

regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci
zwalczania zmian klimatu;

5) wysoki poziom ochrony z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Unii.



Cele i zasady polityki UE w dziedzinie
srodowiska

Zasady polityki UE w dziedzinie $rodowiska mozna podzieli¢ na:

1) ogodlne zasady traktatowe prawa UE bezposrednio powigzane z ochrong srodowiska, tj.:
a) zasada pomocniczosci i proporcjonalnosci (art. 5 TUE) oraz

b) zasadaintegracyjna (art. 11 TFUE);

2) zasady szczegolne polityki UE w dziedzinie sSrodowiska, tj.:

a) zasada ostroznosci;

b) zasada dziatania zapobiegawczego;

c)  zasada naprawiania szkody, w pierwszym rzedzie u zrdodta;
d) zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” (art. 191 TFUE).



/asady pomocniczosci |
proporcjonalnosci

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, w dziedzinach, ktdre nie nalezg do jej wytacznej
kompetencji, Unia Europejska podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w
jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zostac osiggniete w sposob wystarczajgcy przez
Panstwa Cztonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli
ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie
na poziomie Unii.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajg poza to, co
jest konieczne do osiggniecia celow Traktatow.



/asada integracyjna

Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w celu wspierania
zrownowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage wymogi ochrony Srodowiska.







Sekwencja zdarzen w procesie inwestycyjnym
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Ocena oddziatywania na srodowisko
(00S)

1 coto jest Srodowisko?

! co jest oddziatywaniem na srodowisko?
! postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i jego podstawy prawne,

! postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko a spoteczenstwo.



Srodowisko

To ogot elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, w szczegdlnosci:

= powierzchnia ziemi;

= kopaliny;

= wody;

=  powietrze;

= krajobraz oraz klimat;

= pozostate elementy réznorodnosci biologicznej (w tym zwierzeta i rosliny),

= wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami.



Oddziatywanie na srodowisko

Oddziatywanie na srodowisko to oddziatywanie
na wymieniony ogoét elementéw srodowiska oraz
na zdrowie ludzi.




Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko - podstawy

Podstawy prawne dotyczgce postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
wynikajg z przepisdw prawa wspolnotowego i prawa polskiego.

Gfowne zrodta regulacji stanowia:

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko (L 26/1);

= Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 1029 z pdzn. zm.)



Cele oceny oddziatywania na srodowisko

= Kontrola prewencyjna w zakresie ochrony srodowiska;

= |dentyfikacja, prognozowanie, ocena i mitygacja wptywow proponowanego projektu na
srodowisko i spotecznosc lokalng;

= Zagwarantowanie organowi podejmujgcemu decyzje lepszej i wszechstronnej wiedzy
dotyczacej skutkow srodowiskowych tej decyzji;

=, Uspotecznienie” procesu podejmowania decyzji przez organy decyzyjne.




Kiedy jest wymagane postepowanie w
sprawie O0S

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie, gdy:

= Wymaga tego polskie prawo;

= Wymaga tego instytucja udzielajgca wsparcia finansowego, dotacji, itp. (np. dla inwestycji
realizowanych przy udziale srodkdw z Unii Europejskiej).




Rodzaje postepowan w sprawie OOS

Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko:

= Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko;

= QOcena oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko oraz na obszary Natura 2000.




Strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko

To to postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji polityki,
strategii, planu lub programu.

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty:

= koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow )
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego;

= polityk, strategii, planéw lub prodgramo'w w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leSnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko;

= polityk, strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione powyzej, ktérych realizacja moze

spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.



00S planowanych przedsiewzied

Przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wymaga realizacja nastepujacych
planowanych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko:

1) planowanego przedsiewziecia moggcego zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2) planowanego przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko,
jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostat
stwierdzony przez wtasciwy organ na podstawie przepisow ustawy.



00S planowanych przedsiewzied

Realizacja planowanego przedsiewziecia innego niz okreslone powyzej wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, jezeli:

1) przedsiewziecie to moze znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a nie jest
bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

2) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
zostat stwierdzony przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska na podstawie przepisow

ustawy.

Ocene oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie w ramach postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.



Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla sSrodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia.

Uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:
1) przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Co do zasady wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed

uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego).

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje takze przed dokonaniem
zgtoszenia budowy lub wykonania robot budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.



Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Decyzja $rodowiskowa (decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach) -
rozstrzygniecie organu administracji publiczne okreslajgce
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia;
jej uzyskanie jest wymagane przed realizacjg przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko i moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na sSrodowisko (i
nastepuje przed wystgpieniem o uzyskanie decyzji "zezwalajgcej na realizacje przedsiewziecia",
np. pozwolenie na budowe itp.).



Screening oraz Scoping

Dwa ,,nieoficjalne” pojecia wystepujgce w nomenklaturze zwigzanej z procesem oceny
oddziatywania na srodowisko, czesto uzywane w tym procesie.

= Screening - to kwalifikacja przedsiewziecia, stuzy stwierdzeniu przez wtasciwy organ, czy
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia
potencjalnie znaczgco oddziatywujgcego na srodowisko jest konieczne. Procedura screeningu
konczy sie wydaniem stosownego postanowienia.

= Scoping - to ustalenie zakresu raportu, dotyczy planowanych przedsiewzie¢ mogacych

zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko. Procedura scopingu konczy sie wydaniem
stosownego postanowienia



Proces oceny srodowiskowej

Na ocene srodowiskowa sktadajg sie:

= stwierdzenie, czy konieczne jest przeprowadzenie procesu oceny oddziatywania na srodowisko;

ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko;

= przygotowanie i dostarczenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko;

= weryfikacja raportu o oddziatywaniu na srodowisko;

= uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien;

= zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu;

= uwzglednienie wynikdw opinii, uzgodnien i uwag spoteczenstwa w decyzji;
= wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

= podanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach do publicznej wiadomosci.



Prowadzenie postepowania w sprawie
OO0S

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na
whiosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia.

Do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotgczy¢:

1)  w przypadku przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko — raport o
oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, a w przypadku gdy wnioskodawca wystgpit o
ustalenie zakresu raportu — karte informacyjnga przedsiewziecia;

2) w przypadku przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na Srodowisko —
karte informacyjng przedsiewziecia;

3) inne dokumenty wymienione w ustawie.



Karta informacyjna przedsiewziecia

Karta informacyjna przedsiewziecia (tzw. KIP) - to dokument (sporzadzony przez
wnioskodawce, bgdz na jego zlecenie) zawierajgcy podstawowe informacje o planowanym
przedsiewzieciu, niezbedny do dokonania ustalen w przedmiocie obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko, czy tez jej zakresu.

Dofaczana jest do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ mogacych:

= zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko, gdy wnioskodawca wystgpi o okreslenie
zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko (scoping);

= potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko - na podstawie informacji zawartych w
karcie organ wtasciwy rozstrzyga, czy w odniesieniu do danego przedsiewziecia
przeprowadzenie oceny jest zasadne i jaki powinien by¢ jej zakres (screening & scoping).



Raport o oddziatywaniu na srodowisko

Raport o oddziatywaniu na srodowisko (tzw. ROS) - to dokument (sporzadzony przez
wnioskodawce, bgdz na jego zlecenie), zawierajacy szczegdétowe dane dotyczgce catosci
przedsiewziecia.

Okreslajg one miedzy innymi charakterystyke przedsiewziecia, opis elementéw przyrodniczych
srodowiska, na ktore moze ono oddziatywad, opis przewidywanego oddziatywania na srodowisko
i przyjetych przez inwestora rozwigzan lokalizacyjnych, projektowych, technologicznych,

technicznych, organizacyjnych.




KIP czy ROS — skad wiemy jaki dokument?

Screening

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839), okresla:

1) rodzaje przedsiewzie¢ moggacych ZaWSzZe ZnNaCzgCo oddziatywac na srodowisko;
2) rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie ZNACzgCo oddziatywac na srodowisko;

3) Erzypadki, w ktérych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako przedsiewziecia, o
torych mowa w pkt 1 2.

Jesli planowane przez nas przedsiewziecie wymienione jest wsrdd rodzajow mogacych zawsze
znaczgco oddziatywac na sSrodowisko (punkt 1) — wymagane jest sporzadzenie raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Jednakze mozna w tym przypadku opracowac KIP i ztozy¢ wniosek o
okreslenie zakresu raportu (scopnig).

Jesli planowane przedsiewziecie moze potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko (punkt 2) —
wymagane jest ztozenie Karty Informacyjnej Przedsiewzigcia, na podstawie ktorej organ wydajacy

deca/ZJe o srodowiskowych uwarunkowaniach, po zasiegnigciu opinii organéw ochrony srodowiska,
wyda postanowienie co do koniecznosci sporzgdzenia raportu i co do jego zakresu.



Prowadzenie postepowania w sprawie OOS

kto?

Organem wifasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest:

1) Regionalny dyrektor ochrony srodowiska w przypadku m.in..: drog, linii kolejowych,
napowietrznych linii energetycznych, instalacji przesytu ropy naftowej, sztucznych zbiornikéw
wodnych, obiektow jgdrowych, przedsiewzied realizowanych na terenach zamknietych,
przedsiewzie¢ na obszarach morskich, lotnisk uzytku publicznego;

2) Starosta — w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntow;

3) Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Paristwowych - w przypadku zmiany lasu, stanowigcego
wtasnosc Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;

4)  wojt, burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostatych przedsiewziec.



Raport o oddziatywaniu na srodowisko

Raport o oddziatywaniu na srodowisko opisuje wptyw realizacji przedsiewziecia na wszystkie
elementy Srodowiska oraz na ludzi.

Prawo unijne oraz prawo polskie wymagajg przedstawienia w raporcie potencjalnie znaczgcych
oddziatywan na srodowisko oraz rozsgdnych wariantow alternatywnych.

W ramach rozsgdnych wariantéw alternatywnych zaleca sie stosowac te same opcje, ktore
rozpatrywano w ramach opcji inwestycyjnych i ktore rozpatruje sie w ramach studium
wykonalnosci (biznes planu)



Ustalenie koniecznoéci sporzadzenia ROS

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

okresla w art. 71 rodzaje decyzji, ktore musza by¢ poprzedzone uzyskaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Czy raport - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2019,
poz. 1839),



Ustalenie koniecznoéci sporzadzenia ROS
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ROS - zawartoéd

Zawartos¢ raportu o oddziatywaniu na srodowisko okresla scisle tres¢ art. 66 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.




Zawartosé ROS

1) Opis planowanego przedsiewziecia,

2)  Opis elementow przyrodniczych srodowiska objetych zakresem przewidywanego oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko,

3)  Opisistniejgcych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia
zabytkow chronionych na podstawie przepiséw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

4)  Opis krajobrazu, w ktdrym dane przedsiewziecie ma by¢ zlokalizowane,

5) Informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnosci kumulowania sie oddziatywan
przedsiewziec realizowanych, zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych wydano decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych sie na terenie, na ktérym planuje sie realizacje
przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania przedsiewziecia lub ktérych oddziatywania mieszczg sie w
obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia — w zakresie, w jakim ich oddziatywania moga
prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z planowanym przedsiewzieciem,

6)  Opis przewidywanych skutkow dla srodowiska w przypadku niepodejmowania przedsiewziecia,
uwzgledniajgcy dostepne informacje o srodowisku oraz wiedze naukowg,



Zawartosé ROS

7) Opis wariantow,

8) Okreslenie przewidywanego oddziatywania analizowanych wariantéw na srodowisko,
porownanie oddziatywan analizowanych wariantow,

9) Uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu,
10) Opis metod prognozowania

11) Opis planowanych do wdrozenia dziatan

12) Dla instalacji — porownanie z BAT

13) Strategiczne cele Srodowiskowe,



Zawartosé ROS

14) Obszary ograniczonego uzytkowania,

15) Przedstawienie zagadnien w formie graficznej oraz kartograficznej,
16) Analiza mozliwych konfliktow spotecznych,
17) Przedstawienie propozycji monitoringu

18) Wskazanie trudnosci wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy
jakie napotkano opracowujac raport,

19) Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, w odniesieniu do
kazdego elementu raportu.



Opis planowanego przedsiewziecia

a) Charakterystyka catego przedsiewzigcia i warunki uzytkowania terenu w fazie budowy i
eksploatacji, w tym dla obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,

b) Gtowne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,

c) Przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpaddéw, wynikajace z funkcjonowania
przedsiewziecia,

d) InformacLe o réznorodnosci biologicznej, wykorzystaniu zasobow naturalnych, w tym gleby, wody i
powierzchni ziemi

e) Informacje o zapotrzebowaniu na energie i jej zuzyciu,

) Informacje o pracach rozbiérkowych dotyczacych przedsigwzige¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko,

g) Ocenione w oparciu o wiedze naukowg ryzyko wystgpienia powaznych awarii lub katastrof

naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii,
w tym ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu.



Opis elementow przyrodniczych

a) Opis elementéw przyrodniczych, w tym:

I.  elementow srodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,

i, wiasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych i chemicznych wéd;

o) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktdrg rozumie sie zbiér badan terenowych
przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementow srodowiska przyrodniczego,
jezeli zostata przeprowadzona, wraz z opisem zastosowanej metodyki; wyniki inwentaryzacji
przyrodniczej wraz z opisem metodyki stanowig zatagcznik do raportu;

c) inne dane, na podstawie ktorych dokonano opisu elementéw przyrodniczych.



Opis zabytkow

Nalezy pamietac¢ o wszelkich formach ochrony zabytkéw wedtug ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 840).

Formami ochrony zabytkdéw s3:

1) wpis do rejestru zabytkow;

N

wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

W

)

)

) uznanie za pomnik historii;

) utworzenie parku kulturowego;
)

5) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.



Opis wariantow

Nalezy przedstawic opis wariantow uwzgledniajgcy szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego
oddziatywania, w tym:

a) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz
b) racjonalnego wariantu alternatywnego,

c) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska

—wraz Z uzasadnieniem ich wyboru.



Okreslenie przewidywanego
oddziatywania wariantow na srodowisko

Dla kazdego z wariantow okreslenie przewidywanego oddziatywania analizowanych
wariantéw na srodowisko, w tym réwniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii

przemystowej i katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazéw
cieplarnianych i oddziatywania istotne z punktu widzenia dostosowania do zmian klimatu, a
takze mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, a w przypadku drogi w
transeuropejskiej sieci drogowej, takze wptywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu

drogowego.




Porownanie oddziatywan analizowanych
wariantow

Dla kaidego Z wariantOw nalezy dokona¢ poréwnania oddziatywar analizowanych wariantéw na:

a ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze,

O

dobra materialne,

(@)

)
) powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchdw masowych ziemi, i krajobraz,
)
d)

zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejgcg dokumentacjg, w szczegdlnosci rejestrem lub ewidencjg
zabytkow,

e)  formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000, oraz ciggtosc taczacych je korytarzy
ekologicznych,

f)  elementy wymienione w art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b, jezeli zostaty uwzglednione w raporcie o oddziatywaniu
przedsiewziecia na sSrodowisko lub jezeli s3 wymagane przez wtasciwy organ,

g)  wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a—f.
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Opis metod prognozowania

Opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych znaczgcych oddziatywan
planowanego przedsiewziecia na sSrodowisko, obejmujacy:

= bezposrednie,
=  posrednie,
= wtdrne,
=  skumulowane,
= krotko-, Srednio- i dlugoterminowe,
=  stateichwilowe
oddziatywania na srodowisko, wynikajgce z:
a) istnienia przedsiewziecia,
b)  wykorzystywania zasobow srodowiska,

c)  emisji.



Opis planowanych do wdrozenia dziatan

Opis przewidywanych do wdrozenia dziatarn majacych na celu

= unikanie,
= zapobieganie,
= ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,

w szczegolnosci na formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000,
oraz ciggtosc taczacych je korytarzy ekologicznych,

wraz z oceng ich skutecznosci odpowiednio na etapach realizacji, eksploatacji i likwidacji
przedsiewziecia.



Raport dla instalacji

Jezeli planowane przedsiewziecie jest zwigzane z uzyciem instalacji, pordwnanie proponowanej
technologii z technologig spetniajgcg wymagania, o ktorych mowa w art. 143 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska — czyli z najlepszg dostepng technikg (BAT), muszgca
spetnia¢ wymagania:

1)

N

stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;
efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;
zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatéw i paliw;

stdosogv,anie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwos¢ odzysku powstajgcych
odpadoéw;

rodzaj, zasieg oraz wielkos¢ emisji;

wykorzystywanie porownywalnych procesow i metod, ktore zostaty skutecznie zastosowane w
skali przemystowej;

postep naukowo-techniczny.



Cele sSrodowiskowe

W raporcie o oddziatywaniu na srodowisko nalezy odnies¢ sie do celdw srodowiskowych, ktore
wynikajg z dokumentow strategicznych, istotnych z punktu widzenia realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z zasadami dobrej praktyki odnosimy sie do celow srodowiskowych UE oraz krajowych
strategii ponadregionalnych i zintegrowanych.




Strategie ponadregionalne — dotychczasowe

1) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

N

Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

w

)
)
) Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020
4)

Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywg 2030




Strategie zintegrowane

1) Polityka ekologiczna panstwa 2030 — Strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki

wodnej,
2) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
3) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030,
4)  Strategia Zrobwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,
5) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
6) Polityka Energetyczna Polski do 2040 .



Strategie w opracowaniu

Koncepcja rozwoju kraju do 2050 r. jest obecnie w trakcie opracowywania i
powinna zostac przyjeta przez Rade Ministrow do konca 2023 r. Dokument okresli globalne
trendy rozwojowe, ich potencjalny wptyw na Polske oraz mozliwe scenariusze rozwoju w
perspektywie 30 lat. Koncepcja bedzie zawiera¢ wizje mozliwych sciezek rozwoju kraju oraz stan
wiedzy na temat wptywu czynnikéw globalnych na ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz srodowiskowo-przestrzennej.

Dokument bedzie stanowic¢ podstawe do przygotowania strategii rozwojowych. Rekomendacje w
nim zawarte dotyczace sposobdw, celow i kierunkdw dziatania podmiotow publicznych beda
wykorzystywane przy aktualizacji strategii Sredniookresowych Rzadu oraz bedg stanowic¢ punkt
odniesienia przy opracowaniu strategii innych podmiotéw publicznych (m.in. samorzadow
terytorialnych) oraz prywatnych.



Strategia ,,centralna”

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z

perspektywq do 2030 r.) — SOR — zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017

r. Jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego okreslajgcym cele, kierunki
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego w perspektywie sredniookresowej.

W Strategii zawarte sg rekomendacje dla realizacji polityk publicznych. Przyjecie SOR
zapoczatkowato rowniez wdrazanie podejscia projektowego w administracji publicznej..



Obszary ograniczonego uzytkowania

Raport o oddziatywaniu na srodowisko musi wskazac, czy dla planowanego przedsiewziecia jest
konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, oraz okreslenie granic

takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych
dotyczacych obiektéw budowlanych i sposobow korzystania z nich; nie dotyczy to przedsiewziec
polegajgcych na budowie lub przebudowie drogi oraz przedsiewziec¢ polegajgcych na budowie
lub przebudowie linii kolejowej lub lotniska uzytku publicznego.




Obszary ograniczonego uzytkowania

Jezeli z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na

sSrodowisko wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o

ocenach oddziatywania na $rodowisko, albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo
zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie
moga byc¢ dotrzymane standardy jakosci Srodowiska poza terenem zaktadu lub

innego obiektu, to dla oczyszczalni $ciekdw, sktadowiska odpadéw komunalnych,
kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej, obiektow sieci

gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie
obszar ograniczonego uzytkowania.




Forma graficzna i zagadnienia
kartograficzne

Mozliwie wszystkie zagadnienia dajace sie przedstawié graficznie — powinny by¢ w formie
graficznej pokazane w raporcie o oddziatywania na srodowisko, np. w formie fotografii

przyktadowych, juz zastosowanych gdzie indziej rozwigzan, mapek z lokalizacjg, wykresow
oddziatywan na srodowisko, schematéw blokowych funkcjonowania przedsiewziecia itp.

Istotne i wymagane jest réwniez przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej
w skali odpowiadajgcej przedmiotowi i szczegdétowosci analizowanych w

raporcie zagadnien oraz umozliwiajgcej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych
analiz oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.



Monitoring

W raporcie winno nastgpic przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na etapie jego:

a) budowyi
b) eksploatacji lub uzytkowania,

w szczegolnosci na formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w tym na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000,
oraz ciggtosc taczacych je korytarzy ekologicznych,

oraz informacje o dostepnych wynikach innego monitoringu, ktére mogg miec¢ znaczenie dla
ustalenia obowigzkow w tym zakresie.



Adaptacja do zmian klimatu i fagodzenie
zmian klimatu

A niski niski niski niski
poziom pozZiom poziom pOzZiom

B niski niski umiarkowany umiarkowany whysoki
poziom poziom poziom poziom poziom

C niski umiarkowany umiarkowany wysoki wysoki
poziom poziom poziom poziom poziom

D niski umiarkowany wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
poziom poziom poziom poziom poziom

E umiarkowany i bardzo wysoki bardzo wysoki bardzo wysoki
poziom poziom poziom poziom
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